
Adquisición  de movilidad para el acompañamiento en el marco de la Acción Unificada de casos y actividades de prevención, que mitiguen el 
riesgo de acciones generadas por estructuras criminales en el Departamento de  Santander

Nombre 

Código BPIN

01 - Datos básicos del proyecto
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Gobierno Territorial
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6
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Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

ES TIEMPO DE SANTANDER 2024 – 2027

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

EJE SEGURIDAD MULTIDIMENSIONAL

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Transformación Pilar Catalizador Componente

2. Seguridad humana y justicia 
social

01. Habilitadores que potencian la 
seguridad humana y las oportunidades 
de bienestar

05. Convivencia y seguridad ciudadana 
corresponsable y participativa

a. Nuevo modelo nación-territorio 
para la convivencia y la seguridad 
ciudadana

Programa

4501 - Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana

Contribución a la política pública
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Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Insuficiente capacidad de movilidad para el acompañamiento en el marco de la Acción Unificada de casos y actividades de prevención, que 
mitiguen el riesgo de acciones generadas por estructuras criminales en el Departamento de Santander

La estrategia de Acción Unificada  como  una apuesta integral de participación intersectorial e intercultural a la que pertenecen las fuerzas 
vivas de la región será la hoja de ruta para el cumplimiento de los objetivos del plan de desarrollo “Es tiempo de Santander”. Esta consiste en 
juntar las capacidades de todos los actores con intereses en el Departamento para identificar, focalizar, priorizar y solucionar problemas de 
acuerdo con el nivel de riesgo para la seguridad de los santandereanos, seguridad que se entiende como multidimensional, es decir, no solo 
lo relativo a lo militar y policial, sino también lo social y ambiental. La estrategia de Acción Unificada tiene  niveles estratégicos, regionales y 
locales.
En el Departamento de Santander, se ha identificado un aumento significativo en las actividades de estructuras criminales que atentan contra 
la seguridad y la integridad de las comunidades. Esta situación ha generado una necesidad urgente de implementar medidas efectivas que 
garanticen la movilidad de los equipos de Accion Unificada para el acompañamiento en casos y actividades de prevención, con el fin de 
mitigar los riesgos asociados a estas actividades delictivas.
La lucha contra los diversos factores delincuenciales en Colombia no reconoce frontera alguna dentro del territorio nacional, por lo tanto se 
hace necesario contener las amenazas de terrorismo, extorsión, inseguridad ciudadana, emergencias y desastres tanto naturales como las 
provocadas por el hombre, a través de intervenciones efectivas  y de Accion Unificada,  que  contribuyan  con la seguridad y la convivencia 
ciudadana en el Departamento de Santander.
En la actualidad, las entidades encargadas de ejecutar acciones de prevención y acompañamiento en el marco de la estrategia de Accion 
Unificada enfrentan serias limitaciones en términos de movilidad. La falta de vehículos adecuados y en suficiente cantidad y seguridad 
dificulta la capacidad de estas entidades para:
1. Realizar visitas y se

En el Departamento de Santander, la problemática de la violencia y la inseguridad ha sido una preocupación constante para las autoridades 
y la comunidad en general. En los últimos años, se ha evidenciado un incremento en la incidencia de delitos, lo que ha generado la 
necesidad de implementar estrategias más efectivas para la prevención y atención de estas situaciones. La estrategia de Acción Unificada  
como  una apuesta integral de participación intersectorial e intercultural a la que pertenecen las
fuerzas vivas de la región, surge como una iniciativa clave para abordar estas problemáticas en el Departamento de Santander desde una 
perspectiva integral, combinando esfuerzos de diferentes entidades y actores sociales.
Sin embargo, una de las limitaciones identificadas en la ejecución de estas estrategias ha sido la falta de recursos logísticos, particularmente 
en términos de movilidad, que permita a los equipos de trabajo desplazarse de manera eficiente a las distintas comunidades afectadas. La 
carencia de transporte adecuado ha dificultado el monitoreo y seguimiento de los casos, así como la implementación de actividades de 
prevención y acompañamiento en tiempo real.
La adquisición de movilidad para el acompañamiento en el marco de la Acción Unificada es fundamental para garantizar la efectividad de 
esta estrategia. Contar con vehículos adecuados no solo facilitará el desplazamiento de los equipos interdisciplinarios hacia las áreas más 
necesitadas, sino que también permitirá una respuesta oportuna y eficiente a los casos de violencia y situaciones críticas.
Además, la movilidad adecuada contribuirá a fortalecer la confianza de la comunidad en las instituciones encargadas de garantizar su 
seguridad y bienestar. Al facilitar el acceso de los equipos de trabajo a los territorios, se promoverá una atención más cercana y humanizada, 
incrementando así la posibilidad de lograr un impacto positivo y duradero en la vida de las personas afectadas por la violencia.
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Escaso equipo automotor para el acompañamiento en el 
marco de la estrategia de Acción Unificada en el 
Departamento de Santander

 1.1 Bajo presupuesto por parte de las entidades para la adquisición de un componente de 
movilidad que permita fortalecer la  estrategia de la Acción Unificada en el Departamento de 
Santander.

Efectos directos Efectos indirectos

1. Aumento del riesgo de violencia y criminalidad, por la falta 
de movilidad para el acompañamiento hace más difícil 
prevenir enfrentamientos y delitos.

1.1 Perdida de la credibilidad y confianza de la  ciudadana en las instituciones.
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DEPARTAMENTO DE SANTANDER:  Aporta los recursos y es responsable de  la implementación de la estrategia  de la Acción Unificada 
como  una apuesta integral de participación intersectorial e intercultural a la que pertenecen las fuerzas vivas de la región.

Otros, Alcaldías Municipales: Son responsables de crear y/o gestionar escenarios de participación y de diálogo intersectorial, orientados a la 
construcción de paz, que promuevan la confianza, convivencia y reconciliación, que puedan contribuir al desarrollo y consolidación de los 
procesos paz en el Departamento de Santander.

Otros, Comunidad en General – Departamento de Santander. La comunidad gozará de mejores condiciones de seguridad y convivencia, 
debido al desarrollo y consolidación de procesos  de dialogo y articulación  con entidades del Departamento.

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Departamental

Entidad: Santander

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Responsable de la 
implementación de la estrategia Acción Unificada 
como  una apuesta integral de participación 
intersectorial e
intercultural a la que pertenecen las fuerzas vivas 
de la región.
 

Económica

Actor: Otro

Entidad: Alcaldías municipales 

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Crear y/o gestionar 
escenarios de participación y de diálogo 
intersectorial, orientados a la construcción de paz, 
que promuevan la confianza, convivencia y 
reconciliación, que puedan contribuir al des
 

gestión 

Actor: Otro

Entidad: Comunidad en general

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Gozar de  óptimas 
condiciones de seguridad y convivencia.
 

veedores del Proyecto
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Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica Nombre del consejo comunitario

Región: Andina

Departamento: Santander

Municipio: 
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

Localización

Población afectada y objetivo

Número

2.376.736

Fuente de la información

(Proyecciones Población Municipal 2018-2026 - DANE)

Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica

Región: Andina

Departamento: Santander

Municipio: 
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

Número

2.376.736

Fuente de la información

(Proyecciones Población Municipal 2018-2026 - DANE)

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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Características demográficas de la población objetivo

Clasificación Detalle Número de 
personas Fuente de la información

Etaria (Edad) 0 a 14 años 502.728 (Proyecciones Población Municipal 2018-2026 - DANE)

03 -  Características demográficas de la población objetivo

02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Escaso equipo automotor para el 
acompañamiento en el marco de la 
estrategia de Acción Unificada en el 
Departamento de Santander

Destinar los recursos económicos necesarios para adquisición del componente de movilidad de la estrategia de 
Acción Unificada liderada por la Gobernación de Santander.

Causa indirecta 1.1 

Bajo presupuesto por parte de las 
entidades para la adquisición de un 
componente de movilidad que permita 
fortalecer la  estrategia de la Acción 
Unificada en el Departamento de 
Santander.

Incrementar la  cobertura de atención a las comunidades vulnerables en el Departamento de  Santander

Objetivo general – Propósito

Adquirir la movilidad para el acompañamiento en el marco de la Acción Unificada de casos y actividades de prevención, que mitiguen el 
riesgo de acciones generadas por estructuras criminales en el Departamento de Santander.

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Componente de movilidad adquirido Medido a través de: Número

Meta: 1

Tipo de fuente: Documento 
oficial

informe de supervicion secretaria del interior

Problema central

Insuficiente capacidad de movilidad para el acompañamiento en el marco de la Acción Unificada de casos y actividades de prevención, que 
mitiguen el riesgo de acciones generadas por estructuras criminales en el Departamento de Santander

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Adquisición de movilidad para el acompañamiento en el marco de la Acción Unificada de casos y 
actividades de prevención, que mitiguen el riesgo de acciones generadas por estructuras criminales 
en el Departamento de Santander.

Si Completo

Adquisición de Vehículos tipo automóvil para movilidad de funcionarios para la atención comunitaria 
de la Gobernación de Santander.

No Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

adquisición del componente de  movilidad 

Medido a través de

Número

Descripción

Compra de vehículos  tipo camioneta

Descripción de la Demanda

vehículos tipo camioneta

Descripción de la Oferta

estrategia de acción unificada que requiere movilidad 

Año Oferta Demanda Déficit

2024 0,00 1,00 -100,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Adquisición de movilidad para el acompañamiento en el marco de la Acción 
Unificada de casos y actividades de prevención, que mitiguen el riesgo de acciones generadas por 
estructuras criminales en el Departamento de Santander.
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Análisis técnico de la alternativa

esta alternativa tiene énfasis en  adquirir la movilidad  para la estrategia de Acción Unificada, se centra en la necesidad de contar con  
vehículos  tipo camioneta  adecuados para el acompañamiento efectivo de las acciones Unificadas en el Departamento de Santander, 
fortaleciendo  la capacidad operativa de los equipos multidisciplinarios que trabajan en la prevención de delitos y la atención integral de 
víctimas, Proyectos de desarrollo y otros.

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Adquisición de movilidad para el acompañamiento en el marco de la Acción Unificada de casos y actividades de prevención, que mitiguen el riesgo de acciones 
generadas por estructuras criminales en el Departamento de Santander.

Página 11 de 22

Preparación / Análisis técnico

ADQUISICIÓN  DE MOVILIDAD PARA EL ACOMPAÑAMIENTO EN EL MARCO DE LA ACCIÓN UNIFICADA DE CASOS Y 
ACTIVIDADES DE PREVENCIÓN, QUE MITIGUEN EL RIESGO DE ACCIONES GENERADAS POR ESTRUCTURAS 

CRIMINALES EN EL DEPARTAMENTO DE  SANTANDER

Impreso el 12/11/2024 1:35:42 a. m.



Ubicación general Ubicación específica

Región: Andina

Departamento: Santander

Municipio: 
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Adquisición de movilidad para el acompañamiento en el marco de la Acción Unificada de casos y actividades de prevención, que mitiguen el riesgo de acciones 
generadas por estructuras criminales en el Departamento de Santander.

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Comunicaciones, 
Medios y costos de transporte, 
Orden público, 
Topografía
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Destinar los recursos económicos necesarios para adquisición del componente de movilidad de la estrategia de Acción Unificada liderada 
por la Gobernación de Santander.

Producto Actividad:

1.1 Servicio de apoyo financiero para proyectos de convivencia y 
seguridad ciudadana     (Producto principal del proyecto) 

 

Medido a través de: Número de proyectos de seguridad ciudadana.

Cantidad: 1,0000

Costo: $ 1.832.427.450,00

  

 

 

 

 

1.1.1 ADQUIRIR EL COMPONENTE DE MOVILIDAD PARA EL 
ACOMPAÑAMIENTO EN EL MARCO DE LA ACCION UNIFICADA EN EL 
DEPARTAMENTO DE SANTANDER.

Costo: $ 1.832.427.450,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 1.832.427.450,00

Costo total de la alternativa: $ 1.832.427.450,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Adquisición de movilidad para el acompañamiento en el marco de la Acción Unificada de casos y actividades de prevención, que mitiguen el riesgo de acciones 
generadas por estructuras criminales en el Departamento de Santander.
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Actividad   1.1.1 ADQUIRIR EL COMPONENTE DE MOVILIDAD PARA EL ACOMPAÑAMIENTO EN 
EL MARCO DE LA ACCION UNIFICADA EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER.

Periodo Maquinaria y Equipo

0 $1.832.427.450,00

Total $1.832.427.450,00

Periodo Total

0 $1.832.427.450,00

Total

Alternativa: Adquisición de movilidad para el acompañamiento en el marco de la Acción Unificada de casos y actividades de prevención, que mitiguen el riesgo de acciones 
generadas por estructuras criminales en el Departamento de Santander.

Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Administrativos Falta de Planeación Probabilidad: 

4. Probable

Impacto: 3. 
Moderado

Mala imagen de la Administración 
Pública, por el incumplimiento de la ley 
y meta del Plan de Desarrollo 
Departamental

Planeación de recursos para la 
actividad propuesta en el proyecto

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) De calendario Retraso en la ejecución del 
proyecto

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 3. 
Moderado

La no realización de las actividades 
programadas en el proyecto, de 
acuerdo al cronograma.

Controles y verificación de las 
actividades programadas

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 
E

nt
re

ga
bl

e

Financieros Insuficiencia en el presupuesto 
asignado

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Disminución en la capacidad operativa 
de la estrategia de acción unificada  de 
casos y actividades de prevención, que 
mitiguen el riesgo de acciones 
generadas por estructuras criminales.

Establecer soluciones financieras 
alternas previamente, para 
garantizar este tipo de proyectos.

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Adquisición de movilidad para el acompañamiento en el marco de la Acción Unificada de casos y actividades de prevención, que mitiguen el riesgo de acciones 
generadas por estructuras criminales en el Departamento de Santander.
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componente de movilidad adquirido

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: 1

Descripción Valor Unitario: estrategia de acción unificada con componente de movilidad instalado

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

0 1,00 $1.300.000.000,00 $1.300.000.000,00

1 1,00 $550.000.000,00 $550.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
0 $1.300.000.000,00 $1.300.000.000,00

1 $550.000.000,00 $550.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: Adquisición de movilidad para el acompañamiento en el marco de la Acción Unificada de casos y actividades de prevención, que mitiguen el riesgo de acciones 
generadas por estructuras criminales en el Departamento de Santander.
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $1.040.000.000,0 $0,0 $0,0 $1.410.969.136,5 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-370.969.136,5

1 $440.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $440.000.000,0

Flujo 

Alternativa 1
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Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Adquisición de movilidad para el acompañamiento en el marco de la Acción Unificada de casos y actividades de prevención, que 
mitiguen el riesgo de acciones generadas por estructuras criminales en el Departamento de Santander.

$32.700.588,27 18,61 % $1,02 $593,66 $1.410.969.136,50 $18.589.267,43

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de apoyo financiero para 
proyectos de convivencia y seguridad 
ciudadana     (Producto principal del 
proyecto) 

$1.410.969.136,50
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de apoyo financiero para proyectos de convivencia y seguridad ciudadana     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Proyectos de convivencia y seguridad ciudadana apoyados financieramente  

Medido a través de: Número de proyectos de seguridad ciudadana.

Meta total: 1,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1,0000

Periodo Meta por periodo

1. Destinar los recursos económicos necesarios para adquisición del componente de movilidad de la estrategia de Acción Unificada liderada 
por la Gobernación de Santander.

Indicadores de producto
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01 -  Indicador por proyecto

Indicadores de gestión

Proyectos priorizados 

Medido a través de: Número

Código: 2100G088

Fórmula: Sumatoria de proyectos priorizados

Tipo de Fuente:  Documento oficial

Fuente de Verificación: Informe de supervicion secretaria del interior

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1

Periodo Valor

Total: 1
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Subprograma presupuestal

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

Esquema financiero

01 -  Clasificación presupuestal

Programa presupuestal

4501 - Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana
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Etapa Entidad Tipo Entidad Tipo de Recurso Periodo Valor

Inversión Santander Departamentos Propios 0 $1.832.427.450,00

Total $1.832.427.450,00

Total Inversión $1.832.427.450,00

Total $1.832.427.450,00

02 -  Resumen fuentes de financiación
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Resumen del proyecto

Resumen del proyecto

Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

O
b

je
ti

vo
 

G
en

er
al

Adquirir la movilidad para el acompañamiento en 
el marco de la Acción Unificada de casos y 
actividades de prevención, que mitiguen el riesgo 
de acciones generadas por estructuras criminales 
en el Departamento de Santander.

Componente de 
movilidad adquirido

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: informe de supervicion 
secretaria del interior

 Planeación de 
recursos para la 
actividad 
propuesta en el 
proyecto

C
o

m
p

o
n

en
te

s 
(P

ro
d

u
ct

o
s) 1.1  Servicio de apoyo financiero para proyectos 

de convivencia y seguridad ciudadana     
(Producto principal del proyecto) 

Proyectos de 
convivencia y seguridad 
ciudadana apoyados 
financieramente  

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Informe de Supervicion 
secretaria del interior 

 Controles y 
verificación de 
las actividades 
programadas

A
ct

iv
id

ad
es

1.1.1 - ADQUIRIR EL COMPONENTE DE 
MOVILIDAD PARA EL ACOMPAÑAMIENTO EN 
EL MARCO DE LA ACCION UNIFICADA EN EL 
DEPARTAMENTO DE SANTANDER.(*)

Nombre: Proyectos 
priorizados 

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                   1.0000

Tipo de fuente: 

Fuente: 

Establecer 
soluciones 
financieras 
alternas 
previamente, 
para garantizar 
este tipo de 
proyectos.

(*) Actividades con ruta crítica
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Dotación de equipos de cómputo para el fortalecimiento de la gestión y administración de las juntas de acción comunal del Departamento de   
Santander

Nombre 

Código BPIN

01 - Datos básicos del proyecto

Tipología 
General - Esquemas SUIFP's

Sector
Gobierno Territorial

Datos básicos

Es Proyecto Tipo: No

Identificador: 119061
3

CESAR FERNANDO CASTILLO 
MELGAREJO

Formulador Ciudadano: 

14/11/2024 20:32:10Fecha creación: 

Formulador Oficial : 
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Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

ES TIEMPO DE SANTANDER 2024 – 2027

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

EJE SEGURIDAD MULTIDIMENSIONAL

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantía de los derechos humanos

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Transformación Pilar Catalizador Componente

2. Seguridad humana y justicia 
social

01. Habilitadores que potencian la 
seguridad humana y las oportunidades 
de bienestar

06. Control institucional del territorio para 
minimizar las amenazas al bienestar de las 
personas y las comunidades

a. Prevención y protección para 
poblaciones vulnerables desde un 
enfoque diferencial, colectivo e 
individual

Programa

4502 - Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantía de los derechos humanos.

Contribución a la política pública

Página 2 de 21

Identificación / Plan de desarrollo

DOTACIÓN DE EQUIPOS DE CÓMPUTO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN Y ADMINISTRACIÓN DE LAS 
JUNTAS DE ACCIÓN COMUNAL DEL DEPARTAMENTO DE   SANTANDER

Impreso el 14/11/2024 9:26:51 p. m.



Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Falta de recursos económicos para la dotación de juntas de acción comunal en el Departamento de Santander.

Las Juntas de Acción Comunal en Colombia fueron creadas hace sesenta y un años, pero hasta el 2002 fue promulgada la Ley 743, que 
sienta las bases de principios, objetivos, estatutos, afiliados, dignatarios y de inspección y vigilancia para estas organizaciones. No obstante, 
solo hasta el 2015 se reglamenta esta ley, con el decreto 1066. En el último año, el esfuerzo legislativo para fortalecer las JAC ha sido más 
eficaz, ya que en el 2018 el Departamento Nacional de Planeación expidió el Conpes 3955 y en 2019 se expidió la Ley 1989. En el 
documento Conpes se hace un diagnóstico de las problemáticas principales de las OAC a nivel nacional y se exhorta a los diferentes 
ministerios que tienen competencia para que tomen cartas en el asunto, dando como resultado el proyecto y después la ley mencionada 
anteriormente.
La ordenanza número 050  del 26 de diciembre de 2019 “ POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA LAS 
JUNTAS DE ACCION COMUNAL EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER” La política pública de acción comunal del Departamento de 
Santander concibe a los dignatarios comunales como el actor principal de este ejercicio de gobierno, que no solo va dirigido a los organismos 
de acción comunal, sino que también se plantea, a través de ellos, impactar de manera positiva a las comunidades en términos de 
participación, generación de proyectos, capacitación y empoderamiento  de las tecnologías de la información. En el marco de la política 
pública de JAC del Departamento de Santander y del enfoque de territorialidad, se entiende la organización comunal como una de las 
organizaciones de la sociedad civil legítimamente constituidas. Estas plataformas asumen un papel protagónico en la sociedad a través de 
iniciativas independientes de participación, control social y formación de alianzas intersectoriales dirigidas a la defensa y la garantía de 
derechos sociales e inversión pública.El potencial que tienen las JAC para construir desarrollo en sus territorios es gigantesco. 

Las Juntas de Acción Comunal son las encargadas de representar a las poblaciones ante el Gobierno Nacional, departamental o municipal y 
de buscar el bienestar de sus comunidades, identificando las principales necesidades del sector. Se crearon en el año 1953 para tener ese 
contacto necesario con las comunidades, en ese tiempo Colombia vivió el periodo de la violencia, en el que muchas personas comenzaron a 
desplazarse a las ciudades en busca de otros lugares en los cuales lograran desarrollar su vida, por tal razón surge la necesidad de 
organizar a la población. La Acción Comunal en Colombia ha logrado convertirse en la organización social en donde se materializa el 
desarrollo de diversos sectores sociales. La Acción Comunal fomenta los espacios de participación para los habitantes de un territorio 
velando por la preservación de sus expresiones culturales y artísticas.

El acceso a la tecnología es una necesidad básica en la actualidad. Las JAC que no cuentan con equipos de cómputo se ven limitadas en su 
capacidad de respuesta y en la implementación de iniciativas que beneficien a la comunidad. Este proyecto no solo ayudará a cerrar la 
brecha digital, sino que también fortalecerá la capacidad organizativa de las JAC, permitiendo una mejor gestión de recursos y una mayor 
participación ciudadana.

Las juntas de acción comunal (JAC) desempeñan un papel fundamental en la organización y el desarrollo social y comunitario en diversas 
comunidades. Sin embargo, muchas de estas organizaciones enfrentan limitaciones en el acceso a tecnología, lo que dificulta su capacidad 
para gestionar proyectos, comunicarse con sus comunidades y acceder a información relevante. Este proyecto tiene como objetivo dotar a 
las JAC de equipos de cómputo que les permitan optimizar sus funciones y mejorar la calidad de vida en sus comunidades, mediante la  
destinación de recursos económicos necesarios para adquisición de equipos de cómputo para las juntas de acción comunal del 
departamento de Sant
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Bajo interés gubernamental en la dotación de juntas de 
acción comunal dificultando el acceso a nuevas tecnologías

 1.1 Bajo acceso a las tecnologías de tecnologías de información y comunicación en las juntas 
de acción comunal del Departamento de Santander

Efectos directos Efectos indirectos

1. Baja eficiencia en el desarrollo administrativo y 
organizativo de las juntas de acción comunal.

1.1 La falta de tecnología limita la capacidad de las JAC para implementar proyectos de gestión 
que beneficien su comunidad.

Página 4 de 21

Identificación / Problemática

DOTACIÓN DE EQUIPOS DE CÓMPUTO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN Y ADMINISTRACIÓN DE LAS 
JUNTAS DE ACCIÓN COMUNAL DEL DEPARTAMENTO DE   SANTANDER

Impreso el 14/11/2024 9:26:51 p. m.



Departamental, Gobernación de Santander; Es el Responsable del aporte económico de recursos para la dotación de  las juntas de acción 
comunal del departamento de Santander.

Otros; Juntas de acción comunal, Contar con condiciones favorables para el cumplimiento de su función, mediante el uso de herramientas 
tecnológicas permitiéndoles ser mas eficientes en el desarrollo de sus actividades administrativas.

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Departamental

Entidad: Santander

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Responsable del aporte 
económico de recursos para la dotación de  las 
juntas de acción comunal del departamento de 
Santander
 

Economica

Actor: Otro

Entidad: Juntas de acción comunal

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Contar con condiciones 
favorables y equipos tecnológicos  para el 
cumplimiento de su función.
 

Administrativa
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Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica Nombre del consejo comunitario

Región: Andina

Departamento: Santander

Municipio: 
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

Localización

Población afectada y objetivo

Número

2.376.736

Fuente de la información

Proyecciones Población Municipal 2018-2026 – DANE

Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica

Región: Andina

Departamento: Santander

Municipio: 
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

Número

2.376.736

Fuente de la información

Proyecciones Población Municipal 2018-2026 – DANE

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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Características demográficas de la población objetivo

Clasificación Detalle Número de 
personas Fuente de la información

Etaria (Edad) 0 a 14 años 502.728 (Proyecciones Población Municipal 2018-2026 - DANE)

03 -  Características demográficas de la población objetivo

02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Bajo interés gubernamental en la dotación 
de juntas de acción comunal dificultando el 
acceso a nuevas tecnologías

Destinar los recursos económicos necesarios para adquisición de equipos de cómputo para las juntas de acción 
comunal del departamento de Santander.

Causa indirecta 1.1 

Bajo acceso a las tecnologías de 
tecnologías de información y 
comunicación en las juntas de acción 
comunal del Departamento de Santander

incrementar la capacidad administrativa y de gestión en las juntas de acción comunal del Departamento de 
Santander.

Objetivo general – Propósito

Fortalecer la gestión y administración de las Juntas de Acción Comunal del Departamento de Santander mediante la dotación de equipos 
de cómputo para mejorar la capacidad operativa y administrativa de estas organizaciones.

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

juntas de acción comunal Medido a través de: Número

Meta: 337

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Informe de supervision secretaria del interior

Problema central

Falta de recursos económicos para la dotación de juntas de acción comunal en el Departamento de Santander.

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

BRINDAR CAPACITACIÓN EN EL USO DE HERRAMIENTAS TECNOLÓGICAS PARA 
FORTALECER EL DESEMPEÑO ADMINISTRATIVO DE LAS JUNTAS DE ACCIÓN COMUNAL DEL 
DEPARTAMENTO DE SANTANDER.

No Completo

DOTACIÓN DE EQUIPOS DE CÓMPUTO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN Y 
ADMINISTRACIÓN DE LAS JUNTAS DE ACCIÓN COMUNAL DEL DEPARTAMENTO DE 
SANTANDER.

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

El bien producido por este proyecto consiste el Fortalecimiento de la gestión y administración de las Juntas de Acción Comunal del 
Departamento de Santander mediante la dotación de equipos de cómputo Así:

• COMPUTADOR DE ESCRITORIO TODO EN UNO CORPORATIVO, 
• COMPUTADOR PORTATIL TODO EN UNO CORPORATIVO, 

Medido a través de

Número

Descripción

1. COMPUTADOR DE ESCRITORIO TODO EN UNO CORPORATIVO, NOTA: EL SERVICIO Y/O PRODUCTO INCLUYE; TRANSPORTE, 
INSTALACION, CONFIGURACION, LICENCIAS, PRUEBAS, SERVICIO TECNICO, CAPACITACIÓN, GARANTIA Y OTROS PARA SU 
RESPECTIVO Y ADECUADO FUNCIONAMIENTO
2. COMPUTADOR PORTATIL TODO EN UNO CORPORATIVO, NOTA: EL SERVICIO Y/O PRODUCTO INCLUYE; TRANSPORTE, 
INSTALACION, CONFIGURACION, LICENCIAS, PRUEBAS, SERVI

Descripción de la Demanda

equipos de computo y portátiles  para juntas de acción comunal 

Descripción de la Oferta

equipos de computo de escritorio y portátiles

Año Oferta Demanda Déficit

2023 0,00 1,00 -100,00

2024 0,00 1,00 -100,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. DOTACIÓN DE EQUIPOS DE CÓMPUTO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA 
GESTIÓN Y ADMINISTRACIÓN DE LAS JUNTAS DE ACCIÓN COMUNAL DEL DEPARTAMENTO DE 
SANTANDER.
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Análisis técnico de la alternativa

Esta alternativa tiene énfasis en  dotar a las Juntas de Acción Comunal (JAC) del Departamento de Santander con equipos de cómputo 
actualizados y herramientas tecnológicas que faciliten y optimicen sus procesos de gestión y administración. Dada la importancia de estas 
entidades en el desarrollo comunitario y la cohesión social, es fundamental garantizar que cuenten con los recursos necesarios para ser más 
eficientes y efectivos en sus actividades.

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: DOTACIÓN DE EQUIPOS DE CÓMPUTO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN Y ADMINISTRACIÓN DE LAS JUNTAS DE ACCIÓN COMUNAL DEL 
DEPARTAMENTO DE SANTANDER.
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Andina

Departamento: Santander

Municipio: 
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: DOTACIÓN DE EQUIPOS DE CÓMPUTO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN Y ADMINISTRACIÓN DE LAS JUNTAS DE ACCIÓN COMUNAL DEL 
DEPARTAMENTO DE SANTANDER.

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Comunicaciones, 
Estructura impositiva y legal, 
Orden público, 
Topografía
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Destinar los recursos económicos necesarios para adquisición de equipos de cómputo para las juntas de acción comunal del departamento 
de Santander.

Producto Actividad:

1.1 Servicio de promoción a la participación ciudadana     (Producto 
principal del proyecto) 

 

Medido a través de: Número de iniciativas

Cantidad: 40,0000

Costo: $ 899.990.000,00

  

 

 

 

 

1.1.1 DOTAR DE EQUIPOS DE CÓMPUTO A LAS JUNTAS DE ACCIÓN 
COMUNAL DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER.

Costo: $ 899.990.000,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 899.990.000,00

Costo total de la alternativa: $ 899.990.000,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: DOTACIÓN DE EQUIPOS DE CÓMPUTO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN Y ADMINISTRACIÓN DE LAS JUNTAS DE ACCIÓN COMUNAL DEL 
DEPARTAMENTO DE SANTANDER.
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Actividad   1.1.1 DOTAR DE EQUIPOS DE CÓMPUTO A LAS JUNTAS DE ACCIÓN COMUNAL DEL 
DEPARTAMENTO DE SANTANDER.

Periodo Maquinaria y Equipo

0 $899.990.000,00

Total $899.990.000,00

Periodo Total

0 $899.990.000,00

Total

Alternativa: DOTACIÓN DE EQUIPOS DE CÓMPUTO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN Y ADMINISTRACIÓN DE LAS JUNTAS DE ACCIÓN COMUNAL DEL 
DEPARTAMENTO DE SANTANDER.

Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Administrativos Falta de planeación Probabilidad: 

2. Improbable

Impacto: 3. 
Moderado

Inconvenientes  en la dotación de las 
juntas de acción comunal del 
departamento 

Planeación de recursos económicos 
para la ejecución de la actividad 
propuesta en el proyecto 

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) Financieros Insuficiencia de recursos para 
financiar este tipo de proyectos

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

Dificultades en la gestión administrativa 
de las juntas de acción comunal 

destinación de recursos económicos 
para este tipo de proyectos

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 
E

nt
re

ga
bl

e

De calendario Fallas en la adquisición,  
instalación y puesta en  
funcionamiento de los equipos 
de computo de escritorio y 
portátiles 

Probabilidad: 
2. Improbable

Impacto: 2. 
Menor

Demoras en la atención oportuna a las  
la necesidades tecnológicas de las 
juntas de acción comunal 

Garantizar el correcto 
funcionamiento de las juntas de 
acción comunal mediante el 
fortalecimiento de la gestión y 
administración mediante la dotación 
de equipos de cómputo.

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: DOTACIÓN DE EQUIPOS DE CÓMPUTO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN Y ADMINISTRACIÓN DE LAS JUNTAS DE ACCIÓN COMUNAL DEL 
DEPARTAMENTO DE SANTANDER.
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Beneficia a los INTEGRANTES DE LA JUNTAS DE ACCION COMUNAL, mediante el fortalecimiento de  la gestión y administración de las 
Juntas de Acción Comunal del Departamento de Santander mediante la dotación de equipos de cómputo para mejorar la capacidad operativa 
y administrativa de estas organizaciones 

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: 327 juntas de accion comunal dotadas con equipos de computo de escritorio y portatiles

Descripción Valor Unitario: juntas de acción comunal dotadas

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

0 1,00 $570.000.000,00 $570.000.000,00

1 1,00 $350.000.000,00 $350.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
0 $570.000.000,00 $570.000.000,00

1 $350.000.000,00 $350.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: DOTACIÓN DE EQUIPOS DE CÓMPUTO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN Y ADMINISTRACIÓN DE LAS JUNTAS DE ACCIÓN COMUNAL DEL 
DEPARTAMENTO DE SANTANDER.
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $456.000.000,0 $0,0 $0,0 $692.992.300,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-236.992.300,0

1 $280.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $280.000.000,0

Flujo 

Alternativa 1
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Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: DOTACIÓN DE EQUIPOS DE CÓMPUTO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN Y ADMINISTRACIÓN DE LAS 
JUNTAS DE ACCIÓN COMUNAL DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER.

$19.888.433,94 18,15 % $1,03 $291,57 $692.992.300,00 $11.305.956,16

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de promoción a la participación 
ciudadana     (Producto principal del 
proyecto) 

$17.324.807,50
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de promoción a la participación ciudadana     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Espacios de participación promovidos  

Medido a través de: Número de iniciativas

Meta total: 40,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 40,0000

Periodo Meta por periodo

1. Destinar los recursos económicos necesarios para adquisición de equipos de cómputo para las juntas de acción comunal del 
departamento de Santander.

Indicadores de producto
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01 -  Indicador por proyecto

Indicadores de gestión

Proyectos priorizados 

Medido a través de: Número

Código: 2100G088

Fórmula: Sumatoria de proyectos priorizados

Tipo de Fuente:  Documento oficial

Fuente de Verificación: Informe de supervisión secretaria del interior

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 40

Periodo Valor

Total: 40
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Subprograma presupuestal

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

Esquema financiero

01 -  Clasificación presupuestal

Programa presupuestal

4502 - Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantía de los derechos humanos.
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Etapa Entidad Tipo Entidad Tipo de Recurso Periodo Valor

Inversión Santander Departamentos Propios 0 $899.990.000,00

Total $899.990.000,00

Total Inversión $899.990.000,00

Total $899.990.000,00

02 -  Resumen fuentes de financiación
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Resumen del proyecto

Resumen del proyecto

Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

O
b

je
ti

vo
 

G
en

er
al

Fortalecer la gestión y administración de las 
Juntas de Acción Comunal del Departamento de 
Santander mediante la dotación de equipos de 
cómputo para mejorar la capacidad operativa y 
administrativa de estas organizaciones.

juntas de acción 
comunal 

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Informe de supervision 
secretaria del interior

 Planeación de 
recursos 
económicos para 
la ejecución de la 
actividad 
propuesta en el 
proyecto 

C
o

m
p

o
n

en
te

s 
(P

ro
d

u
ct

o
s) 1.1  Servicio de promoción a la participación 

ciudadana     (Producto principal del proyecto) 
Espacios de 
participación 
promovidos  

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Informe de supervisión 
secretaria del interior

 destinación de 
recursos 
económicos para 
este tipo de 
proyectos

A
ct

iv
id

ad
es

1.1.1 - DOTAR DE EQUIPOS DE CÓMPUTO A 
LAS JUNTAS DE ACCIÓN COMUNAL DEL 
DEPARTAMENTO DE SANTANDER.(*)

Nombre: Proyectos 
priorizados 

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                  40.0000

Tipo de fuente: 

Fuente: 

Garantizar el 
correcto 
funcionamiento 
de las juntas de 
acción comunal 
mediante el 
fortalecimiento 
de la gestión y 
administración 
mediante la 
dotación de 
equipos de 
cómputo.

(*) Actividades con ruta crítica
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